Kontrole w zakresie wyboru podrecznikéw - informacja MEN

Ministerstwo Edukacji Narodowej zlecito w kwietniu br. kuratorom oswiaty
przeprowadzenie kontroli doraznych w zwigzku otrzymanymi sygnatami, z ktorych
wynikato, ze dyrektorzy niektorych szkoét podejmujg zobowigzania do korzystania z
publikacji danego wydawnictwa w zamian za przekazanie szkole ré6znego rodzaju
sprzetu dydaktycznego. Kontrole dorazne zostaty przeprowadzone przez wiekszosc
kuratorow os$wiaty w okresie maj-czerwiec br., w dwoéch kuratoriach (podlaskie i
Slgskie) kontrole byty prowadzone w marcu br.

Kontrole dorazne zostaty przeprowadzone przez wiekszos¢ kuratorow oswiaty w
okresie maj-czerwiec br., w dwoch kuratoriach (podlaskie i Slaskie) kontrole byty
prowadzone w marcu br. Kontrole polegaty m.in. na sprawdzeniu:

1. samodzielnosci wyboru podrecznika przez nauczyciela, w tym réwniez
ewentualnych umow zawartych przez szkote z wydawcami podrecznikow
szkolnych;

2. przestanek wyboru podrecznika przez nauczyciela;

3. wyboru podrecznika z wykazu podrecznikbw dopuszczonych do uzytku
szkolnego prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania,

4. podania przez dyrektora szkoty do publicznej wiadomosci, do dnia 15 czerwca,
zestawu podrecznikow, ktore bedg obowigzywac od poczgtku nastepnego roku
szkolnego;

5. dziatan organizacyjnych podjetych przez dyrektora szkoty umozliwiajgcych
obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoty.

tacznie zostato skontrolowanych 935 szkdt, w tym 538 szkdt podstawowych, 269
gimnazjéw, 128 szkot ponadgimnazjalnych. Wyniki  przeprowadzonych kontroli
doraznych przedstawiajg sie nastepujgco:

1. w nieznacznej czesci skontrolowanych szkot nie wszystkie podreczniki
wymienione w szkolnym zestawie podrecznikdw znajdowaty sie w wykazie
MEN. W takich przypadkach dyrektorom szkét wydano stosowne zalecenia;

2. z deklaracji dyrektoréow szkdt wynika, Ze najczesciej wymienianymi
przestankami, ktorymi kierujg sie nauczyciele przy wyborze podrecznikow, s3a:

e dostosowanie do mozliwosci i potrzeb uczniéw,

e zréznicowany poziom trudnosci zadan i ¢wiczen umozliwiajgcy indywidualizacje
pracy z uczniami,

e roznorodnosc proponowanych ¢wiczen i zadan dla ucznia,



e zafgczenie do podrecznika materiatdw dydaktycznych w formie elektronicznej
(multimedia),

o dostepnos¢ dodatkowych materiatow dla nauczycieli, np. propozycje
scenariuszy lekcji, ptyty DVD z materiatami filmowymi,

e spojnosc podrecznika z wybranym przez nauczyciela programem nauczania,

e mozliwos¢ systematycznego powtarzania materiatu przez ucznidw i
samodzielnej pracy np. dzieki zamieszczonym testom do samokontroli,
odpowiedziom do zadah

e promocja przez wydawnictwo,
o kryteria materialne (cena);

3. w zdecydowanej wiekszosci szkét dyrektorzy podali do publicznej wiadomosci,
do dnia 15 czerwca, zestaw podrecznikow, ktore bedg obowigzywaé od
poczatku nastepnego roku szkolnego; w przypadku ogtoszenia zestawu z
przekroczeniem ustawowego terminu dyrektorom wydano zalecenia.

4. w zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych szkot dyrektorzy podjeli dziatania
umozliwiajgce obrét uzywanymi podrecznikami. Najczesciej wymienianymi
formami obrotu uzywanymi podrecznikami sg kiermasze ksigzek.

Wyniki przeprowadzanych kontroli doraznych, w czesci dotyczgcej umow zawieranych
przez skontrolowane szkoty z wydawcami podrecznikédw wskazujg, ze na 935
skontrolowanych szkot:

o w 311 szkotach stwierdzono przypadki zawarcia z wydawcami podrecznikéw
szkolnych umdéw uzyczenia, darowizny, porozumienia lub innych, ktérych
przedmiotem byt réznego rodzaju sprzet elektroniczny, komputerowy,
multimedialny — umowy nie zawieraty zobowigzan dotyczgcych wyboru badz
korzystania z okreslonych podrecznikow;

e W 102 szkoftach stwierdzono przypadki zawarcia umow z wydawcami
podrecznikéw szkolnych, w ktorych szkoty zobowigzaty sie do wyboru bgdz
korzystania z okreslonych podrecznikow.

Nie ulega watpliwosci, ze zawieranie uméw z wydawcami, w ktérych szkota
zobowigzuje sie do wyboru lub korzystania z danego podrecznika przez okreslony
czas moze prowadzi¢ do naruszenia przepisOw ustawy o systemie oswiaty, w
szczegolnosci art. 22a ust. 1 tej ustawy, ktéry kompetencje w zakresie wyboru
podrecznika daje wytgcznie nauczycielowi. Zatem wszelkie zobowigzania w tym
zakresie podejmowane przez szkote w sposob naruszajgcy autonomie nauczyciela w
wyborze podrecznika, w szczegolnosci w zamian za oferowany przez wydawcow
roznego  rodzaju  sprzet  elektroniczny, Sg Ssprzeczne z  prawem.

W zwigzku z powyzszym Minister Edukacji Narodowej zwrocit sie do wszystkich
kuratoréw os$wiaty, o skorzystanie uprawnienia wynikajgcego z art. 34 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty, tj. wydanie w drodze decyzji, polecenia usuniecia uchybien.



Nalezy podkresli¢, ze rowniez w przypadku pierwszej kategorii ww. uméw, w ktorych
nie ma mowy O zobowigzaniach szkoty dotyczgcych wyboru i korzystania z
konkretnych podrecznikéw, Ministerstwo Edukacji Narodowej stoi na stanowisku, ze
zawieranie przez dyrektorow szkét tego typu umow moze nasuwacé watpliwosci co do
rzeczywistych przestanek wyboru podrecznikow przez nauczycieli. Ministerstwo
Edukacji Narodowej stanowczo podkres$la, iz wybor podrecznika nie moze by¢
uzalezniony od otrzymania jakichkolwiek dobr materialnych oferowanych przez
wydawnictwa. Tego typu praktyki sg niezgodne z prawem. Przy wyborze podrecznika
nauczyciel musi kierowac sie wytgcznie przestankami dydaktycznymi oraz potrzebami
i mozliwosciami uczniow, ktérzy bedg =z tego podrecznika korzystac

Poniewaz zgodnie z art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty prawidtowosc
pozyskiwania i gospodarowania przez szkote mieniem otrzymanym w drodze r6znego
rodzaju umow (np. darowizny) podlega kontroli organu prowadzgcego szkote (w
przypadku szkoty samorzgdowej - wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty
powiatu lub marszatka wojewddztwa), ktory sprawuje nadzoér nad jej dziatalnoscig w
zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w wyniku przeprowadzonych kontroli
doraznych, w zalezno$ci od ustalen kontroli, kuratorzy oswiaty:

a. wystgpili do organéw prowadzgcych szkoty o zbadanie sprawy, zgodnie z
kompetencjami wynikajgcymi z art. 34a ust. 1i 2 ustawy o systemie oswiaty;

b. wydali zalecenia dyrektorom szkdot dotyczgce niepodejmowania dziatan i
zobowigzan, ktére ograniczajg prawo nauczycieli do wyboru podrecznika.

W zwigzku z kompetencjami organdéw prowadzgcych szkoty w tym zakresie,
Ministerstwo Edukacji Narodowej zwréci sie do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych szkoty o zbadanie prawidtowosci otrzymanych przez
szkoty darowizn oraz podjecie stosownych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci.

Dziatania podejmowane przez Ministra Edukacji Narodowej oraz kuratoréw oswiaty,
przyczynity sie niewatpliwie do podniesienia sSwiadomosci prawnej dyrektorow szkot i
nauczycieli, jak rowniez organow prowadzgcych szkoty, jezeli chodzi o konsekwencje
podejmowania réznego rodzaju zobowigzan zwigzanych z wyborem podrecznikow.

Dziatania te bedg kontynuowane, dlatego tez kuratorzy oswiaty zostali zobowigzani do
dalszego prowadzenia dziatan, ktore przyczynig sie do podniesienia swiadomosci
prawnej dyrektorow szkét i nauczycieli, jak réwniez organdw prowadzgcych szkoty
jezeli chodzi o:

1. wybdr podrecznikow przez nauczycieli,

2. konsekwencje podejmowania réznego rodzaju zobowigzan zwigzanych z
wyborem podrecznikéw.



Ponadto, wybdr podrecznikow przez nauczycieli i dziatania organizacyjne dyrektora
szkoty umozliwiajgce obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoty sg na tyle
istotne, ze problematyka ta stata sie jednym z tematéw kontroli planowych ujetym w
ustalonych przez Ministra Edukacji Narodowej na rok szkolny 2013/2014
podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa



